Uzasadnienie

W dniu 10 stycznia 2018 r. uchwalona zostata ustawenianie ustawy o wychowaniu w téeesci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o biezzerstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 310). Delegacja ustawowa, zawarta w art. 12 4isustawy z dnia 26 peziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 20X6 poz. 487 z pin.
zm.), zwanej dalej ustaywo wychowaniu w trzevosci, upowania Ra@ Miejska Wroctawia do
wydania aktu prawa miejscowego, ustatago ograniczenia sprzeganapojéw alkoholowych,
przeznaczonych do spgria poza miejscem sprzegaw godzinach nocnych, poeuzy godzin
22.00 a godzip 06.00. Ustawodawca pozostawit gminom swabod zakresie ustalania, czy
wprowadzane ograniczenia godzinowe gnapowhzywa na terenie calej gminy, czy tylko we
wskazanych jednostkach pomocniczych gminy.

Rada gminy, przed pagiiem uchwaly ograniczagej sprzeda napojéw alkoholowych w godzinach
nocnych, zasiga opinii jednostek pomocniczych gminy, zgodnietz ¥ ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. W oparciu o przepis art. 12 ust. 6 ww. ustawwy,miejscowdciach, w ktorych
rozmieszczone gsjednostki wojskowe, godziny sprzeganapojow alkoholowych ustalane $o
zaskgnieciu opinii dowodcy garnizonu.

Natomiast zgodnie z dyspozycart. 12 ust. 7 przedmiotowej ustawy godziny spazgchapojow
alkoholowych uwzgidniajg postanowienia gminnych programéw profilaktyki izwigzywania
problemow alkoholowych.

Ustawa o wychowaniu w trzevosci naktada na organy samaedu terytorialnego obowzek
podejmowania dziatazmierzajcych m.in. do ograniczania spaia napojoéw alkoholowych i zmiany
struktury ich spgywania, ograniczania degincsci alkoholu oraz przeciwdziatania powstawaniu
negatywnych nagpstw spaywania alkoholu.

Dotychczasowe kompetencje Rady, wynikaj z art. 12 ust. 1 i 2 omawianej ustawy, pozwalaty
okreslac w drodze uchwaly liczb punktow sprzedsy napojéw alkoholowych oraz ustélaasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzgdgodawania napojéw alkoholowych.

W 8§ 3 uchwaty Nr XIll/241/11 z dnia 7 lipca 2011Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad
usytuowania we Wroctawiu miejsc sprzega podawania napojéw alkoholowych oraz wprowadaeni
zakazu sprzeds, podawania oraz spgwania napojow alkoholowych w miejscach, obiektadhna
okreslonych obszarach miasta (t. j. w Dz. Urz. Woj. DoR014 r. poz. 4456), padej na mocy art.
12 ust. 1 i 2 ww. ustawy, w brzmieniu obawijacym przed datwejscia wzycie nowelizacji ustawy,
uchwalonej w dniu 10 stycznia 2018 r., znalaglmizepis wprowadzagy zakaz sprzedg hapojow
alkoholowych do sprycia poza miejscem sprzega w godzinach od 21.00 do 6.00, na obszarze
staromiejskiego centrum Wroctawia. Granice tegazahswyznaczaly:

1) ul. Otawska — od skrzpwania z ul. Piotra Skargi i ul. Bt. Czestawa doKdzimierza Wielkiego;

2) ul. Kazimierza Wielkiego — od ul. Ofawskiej db Krupniczej;

3) ul. Krupnicza — od ul. Kazimierza Wielkiego do Rawta Wiodkowica;

4) ul. Pawta Wiodkowica;

5) ul. Ruska — od ul. Pawta Wiodkowica do PlacuaJaawta I,

6) Plac Jana Pawia Il;

7) ul. Sw. Mikotaja - od Placu Jana Pawta Il do ul. Wszictwictych;

8) ul. WszystkictSwietych;

9) ul. Alfreda Cieszfskiego;

10) ul. NowySwiat — od skrzyowania z ul. Cieszskiego do ul. Grodzkiej;

11) ul. Grodzka;

12) ul. Piaskowa;

13) ul.Sw. Katarzyny;

14) ul. Bt. Czestawa — do skraywania z ul. Otawski ul. Piotra Skargi.

W rozstrzygnéciu nadzorczym z dnia 29 lipca 2011 r. Wojewodariogdhski stwierdzit niewanosé
przywotanego przepisu. W zygku z tym gmina Wroctaw skierowata rozstrzygrne na drog
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postpowania gdowo-administracyjnego, jednak zaréwno Wojewddzkd Rdministracyjny, jak
i Naczelny $d Administracyjny, oddality skargi Gminy w tym zasie.

Majac na uwadze té€ znowelizowanego przepisu art. 12 ust. 4 ustawyyohawaniu w trzewosci,
nalezato ponownie rozwg¢ potrzele wprowadzenia ograniczenia godzin sprzgdalkoholu na
terenie Wroctawia, uwzgtiniajgc kontekst spoteczny i gospodarczy.
Wroctaw - poprzez swoje dogodne pmaie geograficzne, potencjat ekonomiczny, spoteczny
i naukowy, a take historé, niepowtarzalg atmosfeg, wielorakie walory i atrakcje turystyczne, oraz
wysoky jakos¢ i standardy infrastruktury - jest silnymsrodkiem akademickim, przemystowym
i gospodarczym, cftnie odwiedzanym przez turystéw.
W grudniu 2016 roku we Wroctawiu mieszkato prze#®.000 osdb, co stanowi ok. 22% populaciji
wojewodztwa dolnélaskiegd.
Struktura demograficzna przedstawi@sas¢pujaco:

1) osoby w wieku produkcyjnym stanawiok. 61% ogo6tu populacji igsdominupca grupm

wiekowa,
2) osoby w wieku poprodukcyjnym stanawiowyzej 23% ogotu mieszkeow,
3) osoby w wieku przedprodukcyjnym stangwk. 16% ogo6tu mieszkadw.

Liczba punktéw sprzedg w przeliczeniu na 100 tys. miesikaéw Wroctawia wynosi 267, w tym
punktow sprzedsy detalicznej 157 i placowek gastronomicznych 1$@aréd csmiu badanych
miast, wréd ktérych znalazly giKrakow, Pozna, Warszawa, Bydgoszcz, Gak, £6d:, Szczecin

i Wroctaw, tylko w Szczecinie liczba punktéw spraggdw przeliczeniu na 100 tys. miesakaw jest
nizsza nk we Wroctawiu. Nasycenie punktéw sprzégave wszystkich innych badanych miastach
jest wiksze, np. w Poznaniu 315 punktéw sprzgdprzypada na 100 tys. mieshkaw (liczba
mieszkacow ogdtem wynosi 542 tys.), w Krakowie 328 punktéprzeday przypada na 100 tys.
mieszkacow (liczba mieszkecOw ogdtem wynosi 761 tys.), a w Ga&u 281 punktéw sprzega
przypada na 100 tys. miesaka@w (liczba mieszkecow ogotem wynosi 462 tys.).

Obecna¢ alkoholu wzyciu codziennym z definicji powoduje pewilos¢ szkdd i zagreen, ktérych
nie mazna unikny¢, ale mana wptyrgé na ich rozmiary. Wielk&@ tych szkod jest zwizana ze skal

i stylem konsumpcji napojow alkoholowych, ale #akzaley od skutecznéri i zastgu dziata
profilaktycznych i naprawczych. Do takich dziataaleza m.in.: zmniejszanie swobody konsumpcji
alkoholu.

Gminny program profilaktyki i rozwzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzigani
narkomanii dla miasta Wroctawia na rok 2018, zwamglej Programem, przaty uchwah
nr XLVIII/1128/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia32istopada 2017 r., okila miejsky strategs

w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkd&potecznych i zdrowotnych, wynikgajych

z wywania alkoholu i narkotykéw. Na podstawie przepadaonych analiz, Program wskazuje na
duzg dostpnas¢ stosunkowo taniego alkoholu w centrum miasta, gezevszystkim w punktach
sprzeday detalicznej. Systematyczne badania realizowaneleeenie Urzdu Miasta Wroctawia
ujawniap, ze wsrod wytkownikow przestrzeni publicznej wyksztatcikesinowy” model zwizany

z konsumpej napojéw alkoholowych. Model ten ma charakter ,staypkowy i stanowi tylko
pocatkowy etap dalszej, najegciej catonocnej zabawy podczas eskapad do centriastan
W modelu tym pojawia i zjawisko ,szybkiej konsumpcji”, kiedy to zytkownicy przestrzeni
publicznej, planujcy wieczorne rozrywki, w krotkim czasie konsumugnaczne iléci alkoholu
zakupionego najpierw w okolicznych sklepach, a dappéniej po jego spayciu udaj sie do lokali
rozrywkowych.

Obserwowane g takze zachowania poleggie na piciu alkoholi nabytych w sklepach
zlokalizowanych w centrum, w trakcie estych zmian lokali lub z tzw. ,doskoku”, tj. wigia

z lokalu, szybkiego wypicia alkoholu kupionego wobkznym sklepie i powrotu do macierzystego
lokalu, w ktéorym pozostata reszta towarzystwa.

! »Ludnai¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie dadhgskim w 2016 r.”, Wojewddzki U Statystyczny we Wroctawiu, 2016,
http://wroclaw.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/ladsc/ludnosc-ruch-naturalny-i-migracje-w-wojewodehaolnoslaskim-w-2016-r-
,1,11.html

2 Konsumpcja alkoholu i narkotykéw przez mtodzie zachowania w przestrzeni publicznej, S.W. Kto@611
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Z uwagi na relatywnie nigk cere alkoholu sprzedawanego w sklepach w stosunku do te
sprzedawanego w lokalach gastronomicznychi¢ ilalkoholu spaywanego w tym modelu jest
znaczna, co gsto prowadzi do upijania @i Konsekweng tego rodzaju zachowiasy interwencje
stwzb poradkowych, zakéaczone ukaraniem mandatem lub odwiezieniem do Winskieego Grodka
Pomocy Osobom Nietrzerym (daw. I1zba Wytrzawien).

Whyniki badania opinii publicznej nt. spgwania alkoholu w przestrzeni publicznej we Wrodiaw
przeprowadzonego przez Centrum BadRynkowych i Spotecznych Sp. z 0.0. na zlecenie rgmi
zakaczone w dniu 29 maja 2018 r., pokaguje zdecydowana wksza¢ mieszkacow Wroctawia,
bo & 65,3%, uwaa, ze nie powinno si ogranicza godzin sprzeds alkoholu w sklepach na terenie
miasta. Tylko 6,8% badanych opowiada za ograniczeniem godzin sprzegalkoholu na terenie
calego miasta.

Spasréd uczestniceych w badaniu mieszkadbw dawnej dzielnicy Stare Miasto 23,4% o0s6b
opowiedzialo s za wprowadzeniem ograniczenia godzin sprzgdalkoholu w sklepach
w wybranych obszarach miasta. Podobne stanowiskoorali takze mieszkacy innych dawnych
dzielnic, tj. 14,4% mieszkaow Srédmieicia, 14% mieszkaow Krzykéw, 19,8% mieszkaow
Fabrycznej oraz 29,5% mieszkaw Psiego Pola.

Z danych pochodzych z policyjnych systeméw informatycznych, KragjwMapy Zagraen
Bezpieczéstwa, pism i zgtosze kierowanych do dzielnicowych wynikaze wsrod problemow
uciazliwych, zgtaszanych przez spoteczadokalmg, wskazywano m.in. na sppwvanie alkoholu przez
osoby nietrzewe i zwigzane z tym zaktdcanie padku publicznego i odpoczynku nocnego.
Zgodnie z wynikami analizy zagren bezpieczéstwa i poradku publicznego, przeprowadzonej przez
Komend: Miejska Policji we Wroctawiu, jako miejsca najgziej zagraone tego typu zdarzeniami
wskazywane byly Bulwar Xawerego Dunikowskiego, Rddi@polda oraz okolice Rynku.

Zaktocanie porgdku publicznego przez osoby spwajace alkohol na Bulwarze Xawerego
Dunikowskiego byto podstayvskarg skierowanych w 2017 roku do Komendanta Miego Policji
we Wroctawiu oraz do Prezydenta Wroctawia. W komsaicji, w okresie od 1 sierpnia 2017 r. do 31
stycznia 2018 r., rejon Bulwaru Xawerego Dunikowesid zostat uty w ,Planie dziala
priorytetowych”, przygotowanym przez dzielnicowegdomisariatu Policji Wroctaw Stare Miasto.
W 2017 roku w ohgbie ulic: Ruskiej, Kazimierza Wielkiego $w. Antoniego, przeprowadzono
tacznie 492 interwencje policyjne, w wyniku ktorychtzymano 5 nietrzsvych kierupcych i 62
sprawcOow posiadanigrodkow odurzajcych (o 40 wgcej nz w 2016 r.). Ujawniono rownie 14
przypadkdéw spoywania alkoholu w miejscu publicznym. Znacy jest fakt,ze a 135 interwencji
dotyczyto oséb nietrzsvych lezacych na ulicy.

Opierapc sk o przywotan analiz, Komendant Miejski Policji we Wroctawiu w gnie z dnia 15
marca 2018 r. zasygnalizowat potrgzebzwazenia maliwosci ograniczenia godzin nocnej sprzegla
napojéw alkoholowych w sklepach znajglijch sé w granicach Parku Kulturowego.

Ponadto Komendant poinformowate w biezacym roku wzrosta liczba zgloszew kategorii
~Spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych”, padafe w styczniu odnotowano 88 zgtosze
tego rodzaju, w lutym 68, w marcu 103, a w kwiet?@b.

Ponadto w gimie z dnia 25 maja 2018r. Komendant wskazatyw roku 2017 w centrum miasta, tj.
w okolicy ,Dzielnicy CzterechSwiatyn”, Wyspy Stodowej, Bulwaru Dunikowskiego i Rynku,
odnotowanodcznie 650 interwencji, ktére dotyczyly osob nietragch lezacych na ulicy zaktdécania
porzadku publicznego i odpoczynku nocnego (102),zgp@nia napojoéw alkoholowych w miejscu
publicznym (152) oraz 0s6b nietézeych (108).

W latach 2016-2017 na terenie naleym do wigciwosci Komisariatu Policji Wroctaw Stare Miasto
ujawniono 16 724 wykroczez art. 43 ust. 1 ustawy o wychowaniu w tézeosci, z czego w prawie
10,5 tys. przypadkéw wobec sprawcow wykraczastosowandgrodek karny w postaci mandatu.
Wobec 175 sprawcOw p@giowania zakaczono wnioskiem o ukaranie skierowanym dgls

a w 6051 przypadkach zastosowaradki oddziatywania pozakarnego w postaci pouczenia

W pozostatych jednostkach, tj. KP dnéca, KP Osiedle, KP Grabiszynek, KP Otbin, KP Raiex,
KP Psie Pole, KP Fabryczna, K6dmieicie oraz KP Krzyki, w latach 2016-2017 odnotowano
tacznie 12 804 wykroczez art. 43 ust. 1 ustawy o wychowaniu w tezeosci, z czego
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na sprawcow nafmno 9847 mandatéw karnych,

wobec 201 sprawcow wykroazekierowano wnioski o ukaranie dgdsi,

w przypadku 2756 sprawcéw zastosowaramki oddziatywania pozakarnego w postaci pouczenia
Wigksza¢ ze wskazanych wigj interwencji miata miejsce w migsiach od kwietnia do wrZgia,
gtéwnie w pitki, soboty i niedziele.

W latach 2016-2017 przegpistwa, okrélone w art. 43 ustawy o wychowaniu w tfaesci, ujawnione
zostaty jedynie na terenie podlegtym KP Wroctawr&tisliasto. Dlatego funkcjonariusze tylko tego
komisariatu sp&rdéd wszystkich jednostek podleglych Komendzie Migs Policji we Wroctawiu
w latach 2016-2017 prowadzili pepbwania przygotowawcze w zywku z nieprawidtowgciami
stwierdzonymi przy sprzedsg alkoholu osobom nieletnim lub bez wymaganego néema.

W oparciu o przywotane wgj dane obecnie wprowadzenie zakazu nocnej sprgzedapojow
alkoholowych na terenie calego miasta nie znajdagsadnienia.

Z powyzszego zestawienia jednoznacznie wynika,w latach 2016-2017 blisko 60% wszystkich
wykroczen, ujawnionych z art. 43ust. 1 ustawy o wychowaniu w tézeosci, odnotowano na terenie
KP Stare Miasto. Naky mie¢ réwniez na uwadzeze Wyspy Odrzaskie i Stare Miasto zostaly
uznane za pomnik historii na mocy rozpmzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a@etak
zostaly objte ochro konserwatorskprzez wpis do rejestru zabytkdw wojewddztwa déllgekiego.
Utworzenie na ich obszarze parku kulturowego wyoika troski o wizerunek miasta i potrzeb
uporadkowania, zachowania i wdaiwego ksztattowania krajobrazu kulturowego i higeanego
charakteru tej konkretnej przestrzeni publicznej. zadaniem jest bowiem gt w réwnej mierze
wiascicielom, mieszkacom, przedsbiorcom i gégciom, a wec wytkownikom w najszerszym tego
stowa znaczeniu.

Najwickszs powierzchng Parku Kulturowego zajmuje Osiedle Stare Miasto. oldszarze Parku
czesciowo potazone g takze osiedla: Przedmieie Swidnickie, Nadodrze, Otbin (okolice pl. Bema),
Przedmiécie Ofawskie (fragment ul. Kraskiego) oraz Szczepin, na terenie ktérego znajdigje
pl. Jana Pawta Il i prz&jie podziemne.

Obowigzkiem wtadz publicznych jest zaspokajanien@rodnych potrzeb: mieszkedw, turystow
oraz przedsbiorcéw. Potrzeby te, a ta& oczekiwania, niejednokrotnie diametralnienig sie od
siebie.
Podstaw faktyczry rozwigzania proponowanego w przedstawionym projekcie aéngi:
1) wnioski ze stosowania dotychczasowych przepiséwwaraniejscowego obowzujacych
w tym zakresie,
2) whnioski z obserwacji funkcjonowania punktéw sprzsgdalkoholu i ich wptywu na biisze
i dalsze otoczenie,
3) sygnaly, skargi i interwencje miesfk@w oraz
4) opinie Stray Miejskiej Wroctawia i Komendy Miejskiej Policiji.

W oparciu o przywotane wgj dane, obecnie wprowadzenie zakazu nocnej spiyeaapojow
alkoholowych na terenie calego miasta nie znajdagsadnienia.

Delegacja ustawowa, zawarta w art. 12 ust. 4 ustawychowaniu w trzavosci, pozwala ustanowi
ograniczenia w nocnej sprzegfaalkoholu przeznaczonego do gpcia poza miejscem sprzeqgana
terenie catej gminy lub tylko we wskazanych jedhash pomocniczych gminy. Regulacja ta nie
pozwala zatem na ograniczenie godzin sprzagda wybranych obszarach jednostki pomocniczej,
a wiec np. w sklepach zlokalizowanych na pl. Bema czylgha Pawia .

W tych okoliczngciach przedstawiony projekt uchwaly przewiduje oggaenie godzin sprzeéa
napojow alkoholowych przeznaczonych do gmia poza miejscem sprzegawytacznie na terenie
catej jednostki, jakjest Osiedle Stare Miasto, peeme w obgbie Parku Kulturowego.

Projektowana uchwala jest aktem prawa miejscowego.

Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.
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